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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO 
OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 

 
 
 
 
 
 
 

PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 
ALISTAMIENTO PARA LA PREVENCION INMINENTE Y ATENCION INMEDIATA 
DE LOS DESASTRES, CALAMIDADES Y EMERGENCIAS DE ORIGEN NATURAL 

O ANTROPICO NO INTENCIONAL; ASI COMO LA PRESENCIA EN 
LOS EVENTOS QUE GENEREN RIESGO Y QUE PUEDAN PRESENTARSE EN EL 

MUNICIPIO DE POPAYAN EN MARCO DEL PROYECTO "ADECUACIÓN DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS Y PROSPECTIVAS DE ESCENARIOS CON 

CONDICIONES DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD PRIORIZADOS, DESDE LOS 
PROGRAMAS DE CONOCIMIENTO, REDUCCIÓN Y MANEJO DEL RIESGO, 

PARA EL 2025 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN" 
 
 
 
 

 
EN DESARROLLO DEL PROYECTO: "ADECUACIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

Y PROSPECTIVAS DE ESCENARIOS CON CONDICIONES DE AMENAZA Y 
VULNERABILIDAD PRIORIZADOS, DESDE LOS PROGRAMAS DE 

CONOCIMIENTO, REDUCCIÓN Y MANEJO DEL RIESGO, PARA EL 2025 EN EL 
MUNICIPIO DE POPAYAN" 
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INTRODUCCIÓN 
 

 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad 
Estatal. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) 
cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer 
los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles 
proveedores desarrollan su actividad. 
 
 
 

1. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
a. El análisis de la oferta tiene por objeto observar si existe en el mercado 

pluralidad de oferentes que ofrezcan los bienes y servicios que requiere la 
entidad, de manera que ayude a la Administración a establecer el tipo de 
proceso de selección a llevar a cabo en la adquisición de bienes y servicios, el 
cual se propone se dé, por medio de una prestación de servicios. 

b. Posibles Proveedores: Se evidencian las siguientes empresas: 

NOMBRE EMAIL TELEFONO 

DEFENSA CIVIL juntadccentral2019@gmail.com 311 789 29 22 

SCOUT mariaemem1966@gmail.com 315 558 58 48 

 

Si bien existen dos (2) posibles oferentes, cada uno de ellos tiene su especialización 
en los servicios ofertados, con equipos tecnológicos, humanos y metodologías 
específicas para dar respuesta ante las necesidades de cada sector, y están 
capacitados para el alistamiento y la atención a emergencias. Establecido en la Ley 
1523 del 2012 y la Ley 1505 del 2012. 
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2. ASPECTOS DE MERCADO 

 
Las materializaciones de los fenómenos naturales o antrópicos no intencionales que 
se presenten en el municipio son inciertas y la capacidad de un organismo de socorro, 
como único respondiente, no da abasto ante la atención de los fenómenos 
amenazantes. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Popayán, es un organismo de 
socorro, que tiene una vinculación directa con el municipio por medio de la “Sobretasa 
Bomberil”, en el año 2024 realizo 5.398 atenciones a eventos (Incendios, 
Inundaciones, Búsqueda y rescate, deslizamientos, vendavales, atención 
prehospitalaria, corte de árboles, atención a emergencias apícolas y atención de 
emergencias con materiales peligrosos). Siendo el organismo de socorro con mayor 
capacidad de atención y respuesta ante las emergencias suscitadas en el municipio, 
aun así, con toda la preparación técnica, logística y humana, en ciertas circunstancias 
las emergencias superan la capacidad de respuesta, impidiendo la atención a la 
totalidad en el municipio.  
 
Desde lo anterior, se requiere que se realicen los procesos contractuales con los 
organismos de socorro, con el fin de suplir la capacidad de respuesta ante eventos 
que se puedan materializar en el municipio, teniendo en cuenta que para el año 2024 
Cruz Roja atendió 357 emergencias (Inundaciones, búsqueda y rescate, 
deslizamientos, vendavales, atención prehospitalaria, EDAN, Ayudas Humanitarias),El 
Equipo Scout de Emergencia atendió 253 emergencias (Incendios, inundaciones, 
búsqueda y rescate, deslizamientos, vendavales, atención prehospitalaria, corte de 
árboles, EDAN) y Defensa Civil atendió 242 emergencias (Incendios, inundaciones, 
búsqueda y rescate, deslizamientos, vendavales, atención prehospitalaria, corte de 
árboles, EDAN). Por ende, se resalta la labor de cada uno de los organismos de 
socorro y se reconoce la necesidad de llevar a cabo dichos procesos contractuales 
con el fin de coadyuvar en el alistamiento, atención y respuesta a emergencias en el 
municipio. 
 
Finalmente se entiende que no es posible realizar un estudio de mercado con la 
metodología y estructura que normalmente se presenta para otros procesos, puesto 
que desde lo establecido en la Ley 1523 del 2012 y la Ley 1505 del 2012, las 
contrataciones se deben realizar con los organismos de socorro que cuenten con la 
capacidad operativa y estén legalmente reconocidos. 
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a. Análisis de Mercado 
 

Teniendo en cuenta que no se tiene certeza de las emergencias a atender cada mes, 
ya que estas son imprevisibles; se presenta de manera discriminada para valores 
unitarios, en consideración a que los valores por actividad definirán los datos de 
ejecución del presupuesto general, y al número de actividades, eventos y/o 
emergencias atendidas, hasta monto agotable.  

 
El valor estimado para la contratación es el resultado del promedio de dos (2) 
cotizaciones solicitadas, las cuales se adjuntan, donde el valor hasta monto agotable 
asciende a la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA 
CORRIENTE ($142.000.000 M/CTE) incluido IVA. 
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ITEM ACTIVIDADES DEFENSA CIVIL ACTIVIDADES SCOUT

VALOR 
PROYECTADO POR 

ACTIVIDAD 
DEFENSA CIVIL

VALOR 
PROYECTADO POR 
ACTIVIDAD SCOUT

VALOR PROMEDIO 
ACTIVIDADES

1

Mantener disponibilidad 24/7 para brindar apoyo en 
las acciones procesos y en la atención de 
emergencias o desastres que se pudieran presentar 
en el municipio de Popayán y que requiera la oficina 
asesora de gestión del riesgo de desastres.

Mantener disponibilidad 24/7 para brindar apoyo
en las acciones procesos y en la atención de
emergencias o desastres que se pudieran
presentar en el municipio de Popayán y que
requiera la oficina asesora de gestión del riesgo
de desastres.

 $        7.200.000  $         7.200.000 $ 7.200.000

2

Mantener disponibilidad para apoyar las labores de 
evaluación de daños yanálisis de necesidades que 
dan a la población afectada por la ocurrencia de 
eventos de carácter natural o antrópico no 
intencional de acuerdo con las directrices de la 
OAGRD en atención de emergencias ydesastres.

Mantener disponibilidad para apoyar las labores
de evaluación de daños yanálisis de necesidades
que dan a la población afectada por la ocurrencia
de eventos de carácter natural o antrópico no
intencional de acuerdo con las directrices de la
OAGRD en atención de emergencias ydesastres.

 $        1.100.000  $         1.100.000 $ 1.100.000

3

Guardar disponibilidad para apoyar en los procesos 
de promoción y prevención de acuerdo con los 
escenarios del Plan municipal de gestión del riesgo 
de desastres.

Guardar disponibilidad para apoyar en los
procesos de promoción y prevención de acuerdo
con los escenarios del Plan municipal de gestión
del riesgo de desastres.

 $           300.000  $            300.000 $ 300.000

4

Mantener disponibilidad para brindar apoyo logistico 
y soporte técnico para el desarrollo del P.M.U en 
los procesos de atención de situaciones de 
emergencia y/o desastres.

Mantener disponibilidad para brindar apoyo
logistico y soporte técnico para el desarrollo del
P.M.U en los procesos de atención de situaciones
de emergencia y/o desastres.

 $           180.000  $            180.000 $ 180.000

5

Mantener disponibilidad para brindar apoyo 
mediante el montaje de puestos de socorro y 
atención prehospitalaria en las actividades 
programadas por la administración municipal 
contando con personal calificado y ambulancia 
habilitada según los eventos definidos por la 
OAGRD.

Mantener disponibilidad para brindar apoyo
mediante el montaje de puestos de socorro y
atención prehospitalaria en las actividades
programadas por la administración municipal
contando con personal calificado y ambulancia
habilitada según los eventos definidos por la
OAGRD.

 $        2.000.000  $         2.000.000 $ 2.000.000

6

 Mantener disponibilidad de apoyo para con la 
OAGRD y los demás organismos de socorro en 
materia de telecomunicaciones radiales para temas 
de monitoreo coordinación y atención de situaciones 
de emergencia y odesastres.

Mantener disponibilidad de apoyo para con la
OAGRD y los demás organismos de socorro en
materia de telecomunicaciones radiales para
temas de monitoreo coordinación y atención de
situaciones de emergencia y odesastres.

 $           500.000  $            500.000 $ 500.000

7

Mantener disponibilidad para brindar apoyo técnico 
asistencial y de coordinación de acciones definidas 
en el protocolo de activación del Sistema de Alertas 
Tempranas en caso de requerirse.

Mantener disponibilidad para brindar apoyo
técnico asistencial y de coordinación de acciones
definidas en el protocolo de activación del Sistema
de Alertas Tempranas en caso de requerirse.

 $                     -    $         1.500.000 $ 750.000

8

Adelantar un proceso de la incorporación de la 
gestión del riesgo de desastres en instituciones 
públicas y privadas de la ciudad de Popayán en 
función de avanzar en el cumplimiento del decreto 
2157 de 2017 que hace referencia planes de 
gestión del riesgo de desastres para empresas 
públicas y privadas-PGRDEPP.

Adelantar un proceso de la incorporación de la
gestión del riesgo de desastres en instituciones
públicas y privadas de la ciudad de Popayán en
función de avanzar en el cumplimiento del decreto
2157 de 2017 que hace referencia planes de
gestión del riesgo de desastres para empresas
públicas y privadas-PGRDEPP.

 $           500.000  $            500.000 $ 500.000

9
Brindar soporte y coordinación de acciones y 
eventos enmarcados dentro de la tala y corte de 
árboles

Brindar soporte y coordinación de acciones y
eventos enmarcados dentro de la tala y corte de
árboles

 $        1.500.000  $                      -   $ 750.000

10
Brindar soporte y coordinación de acciones y 
eventos enmarcados dentro del simulacro nacional y 
demás que se requiera.

Brindar soporte y coordinación de acciones y
eventos enmarcados dentro del simulacro nacional
y demás que se requiera.

 $           500.000  $            500.000 $ 500.000

11
Las demás actividades que designe el supervisor y 
que tengan relación directa con el objeto del 
presente proceso.

Las demás actividades que designe el supervisor y 
que tengan relación directa con el objeto del
presente proceso.

 $      15.000.000  $       15.000.000 $ 15.000.000

12

Asegurar la disponibilidad de personal capacitado, 
insumos, equipos especializados, vehículos de 
emergencia y, cuando sea necesario, transporte 
asistencial básico terrestre, para la atención segura 
y eficiente de los incidentes con animales, velando 
por la protección de los intervinientes y de las 
personas en el sitio.

Asegurar la disponibilidad de personal capacitado,
insumos, equipos especializados, vehículos de
emergencia y, cuando sea necesario, transporte
asistencial básico terrestre, para la atención
segura y eficiente de los incidentes con animales,
velando por la protección de los intervinientes y de
las personas en el sitio.

 $           500.000  $            500.000 $ 500.000

13

Realizar el manejo adecuado de los animales 
recuperados, rescatados o removidos, en 
cumplimiento de la normatividad ambiental y de 
bienestar animal vigente, garantizando su traslado o 
disposición final en lugares autorizados y seguros, 
así como asumir la responsabilidad por los posibles 
daños ocasionados en propiedades privadas 
durante la atención de los casos.

Realizar el manejo adecuado de los animales
recuperados, rescatados o removidos, en
cumplimiento de la normatividad ambiental y de
bienestar animal vigente, garantizando su traslado
o disposición final en lugares autorizados y
seguros, así como asumir la responsabilidad por
los posibles daños ocasionados en propiedades
privadas durante la atención de los casos.

 $           700.000  $            700.000 700.000$                

COSTEO ACTIVIDADES 
ORGANISMOS DE SOCORRO 

2025
ACTIVIDADES ORGANISMOS DE SOCORRO 2025

Teniendo en cuenta que no se tiene certeza de las emergencias a atender cada mes, ya que estas son imprevisibles; se presenta de manera discriminada para 
valores unitarios, en consideración a que los valores por actividad definirán los datos de ejecución del presupuesto general, y al número de actividades, 

eventos y/o emergencias atendidas, hasta monto agotable.
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